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INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno (SCI) da Prefeitura do Municipio da Estancia Turistica de
Tupa, estado de Sao Paulo, foi instituido pelo Decreto Municipal n° 8.285 de 18 de junho de 2018
em atendimento ao disposto na Constituicao Federal em seus Artigos 31, 70 e 74, na Lei Federal n°
4.320/64 em seu Titulo VIII, Capitulo II, no artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000, na
Constituicao do Estado de Sdao Paulo, em seu Artigo 35 e no Artigo 51 da Lei Organica Municipal
(Lei n® 3070/1990).

Acrescentando ao disposto no Comunicado SDG n° 35 de setembro de 2015, que trata das
funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno, o Decreto Municipal n° 8.285/2018
traz em sua redacgao as seguintes atribuicdes:

I. Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem
como a eficiéncia de seus resultados;

I1. Comprovar a legalidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

ITI. Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia
e a eficiéncia dos resultados alcancados;

I'V. Exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

V. Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

VI. Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

VII. Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o
Relatério de Gestdo Fiscal;

VIII. Acompanhar o cumprimento das determinacdes e recomendacoes feitas pelo Tribunal
de Contas;

IX. Propor ao Prefeito a atualizacdo ou a adequacdo da normatizacdo relativa ao Sistema
de Controle Interno;

X. Informar ao Prefeito a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou
antiecondmicos de que resultem ou ndo em dano ao erario;

XI. Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e as estabelecidas nos demais instrumentos legais;

XII. Propor agoes voltadas a racionalizagdao dos gastos publicos e otimizacdao dos recursos
humanos, materiais e financeiros no ambito dos C)rgﬁos e Entidades do Poder Executivo;
XIII. Fiscalizar por determinacdo do Sr. Prefeito, atos e acdes praticadas por Orgdos e
Entidades do Poder Executivo;

XIV. Zelar pelo uso adequado dos materiais, equipamentos e instalacdes disponiveis para o
trabalho.

O presente relatorio apresenta uma sintese das atividades deste Controle Interno, bem como
alguns resultados alcangados, lembrando que este Departamento teve sua formagao no inicio do més
de abril.

Os trabalhos foram realizados, por meio de indagacdes, inspecdo, visita in loco e
observacao.
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1. Secretaria Municipal de Administracao.
1.1. Patrimonio.
1.1.1 Proposta de recomendacao do 2° quadrimestre de 2018:

No segundo quadrimestre de 2018 foi requerido ao Setor de Patrimdnio, por este Setor de
Controle Interno, que fosse realizado uma atualizacdo patrimonial dos bens contidos em todos os
departamentos, salas e outros do Paco Municipal, em uma primeira etapa de atuagdo (ficando os
outros Setores locados fora do Paco Municipal para a etapa seguinte), bem como a atualizacdo dos
Termos de Responsabilidade de Guarda e Conservagdo, em acordo com o artigo 94 da Lei n°
4.320/64.

1.1.2 Situacao Atual:

Apds mudancas de Secretarias e eventuais realocacdes de Setores e Departamentos o
trabalho de confeccdo dos termos de responsabilidade de guarda e conservacao, em acordo com o
artigo 94 da Lei n° 4.320/64, encontra-se prejudicado.

No ano de 2019, serdo retomados os trabalhos para que todas as salas e reparticdes tenham o
termo em questdo atualizado.

1.2. Certidao Negativa de Débitos:

Em reunido com o Departamento de Recursos Humanos no dia 11/09/2018, foi exposto a
este Setor de Controle Interno sobre a situacdo negativa de alguns CNPJ’s vinculados a Prefeitura
da Estancia Turistica de Tupa.

Tais CNPJ’s sdao de uso dos Fundos Municipais e ndo estariam sendo realizadas as devidas
manutengdes contabeis dos mesmos, gerando assim recusa de Certiddao Negativa de Débitos(CND)
do municipio.

Acdo do Controle Interno:
Foi solicitado, por meio do Oficio 42/2018, a Secretaria competente a regularizacdo e a

emissdo da Certiddao Negativa de Débitos (CND) sendo a mesma emitida no dia 14/09/18 estando,
portanto, regular.

1.3. Adesivagem de veiculos — Disque Deniincia:

Por meio de fiscalizagGes in loco o Setor de Controle Interno constatou que apenas poucos
veiculos da frota municipal possuem adesivos que contenham informagdo quanto aos canais de
representacoes e dentncias quando a utilizacdo dos mesmos.

Acao do Controle Interno:

Visando um maior controle e zelo para com o patrim6nio publico o Setor de Controle
Interno recomendou ao Exmo. Sr. Prefeito que fosse avaliada a implantacdo de novos informativos
nos veiculos da frota contendo os canais de dentincias disponiveis a populacdao. Ressaltando ainda
que a divulgacdo dos meios de representacoes poderia inibir ndo s6 a ma utilizacao dos veiculos
como também a utilizagcdo fora do horario de expediente.

Ainda como sugestdo deste Setor foram entregues modelos desenvolvidos como exemplo.
Apresentado na Figura 01 abaixo o modelo escolhido pela administragdo que encontra-se em fase
de aprimoramento e a aplicacao sem data prevista.
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Modelo 03 -
Disque
Denuncia

i.f 0800 773 1600

d o

(14) 99876 -

Este veiculo:

* Esta em uso fora de
horario de expediente

« Estacionou onde
nao deveria

Ligue. Digite.
Participe!

ouvidoria@tupa.sp.gov.br

Figura 01: Modelo escolhido — Medidas de controle e zelo com o patrimonio publico.

2. Almoxarifado.
2.1. Apontamentos do Relatério do 2° quadrimestre:
Em visitas ao Almoxarifado Municipal no periodo de execucao do relatério do 2°

quadrimestre, foi observado e relatado as seguintes irregularidades:
“— Auséncia de controle de acesso, dos servidores ndo autorizados, ao estoque;
— Auséncia de controle centralizado contendo informagdes como: data da entrega do
material, discriminacdo e quantidade, assinatura do servidor e assinatura do
responsavel pelo setor de distribuicao;
— Nao existéncia de controle da quantidade, validade e seguranca dos materiais
existentes no setor;
— Existéncia de um “arquivo morto” de documentos junto ao estoque rotativo.”
(Relatério do 2° quadrimestre de 2018)

2.2, Medidas implantadas:

Como resultado dos apontamentos elencados no item 2.1 foi iniciado um processo de
restruturacao do Setor em questdo. Tendo como ponto inicial, no més de setembro, a inclusao de 1
(um) chefe de controle de gastos, 1 (um) oficial administrativo e 1 (um) estagidrio.

As mudancas significativas foram:

* Presenca de funcionario especifico para o controle de estoque;

* Maior organizacao (resultado da reorganizacao dos materiais que ja constavam no local,
como pecas mecanicas, materiais de iluminagdo, maquinarios de limpeza, pneus, venenos,
entre outros, e também a organizacao de novos materiais como os EPI’s);

* Todas as mercadorias em relacdo a materiais de limpeza, café e actcar sao distribuidas para
todas as secretarias apenas mediante autorizacao, por meio de oficio, do secretario da pasta;

* O “arquivo morto” relatado foi reduzido por meio de uma acdo da Secretaria Municipal de
Administragao.
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Visita in loco:

Apos a reorganizacdo o Setor de Controle Interno esteve no local onde foi possivel constatar
as melhorias supracitadas. Fotos do local de armazenamento estdo apresentadas nas Imagens 01 e
02, a seguir.
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Imagem 02: Organizacdo do almoxarifado.

3. Regime de Adiantamento.
3.1. Dados Gerais:

Em analise aos Regimes de Adiantamento ocorridos no periodo de Agosto a Dezembro de
2018 este Setor de Controle Interno, apresenta o seguinte levantamento:

No periodo ocorreram 42 (quarenta e dois) pedidos de empenho de Regime de
Adiantamento (popular caixinha) gerando um custo ao erario de R$ 68.700,00 (sessenta e oito mil e
setecentos reais) conforme Quadro 01 abaixo:
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Quadro 1: Demonstrativo dos regimes de adiantamento no periodo de Agosto a Dezembro.

a Quantidade de Regimes de| Valor Total no
Mes . A
Adiantamento mes*
Agosto 12 R$ 26.900,00
Setembro 12 R$ 17.650,00
Outubro 10 R$ 14.050,00
Novembro 8 R$ 10.100,00
Dezembro 0 R$ 0,00
Total 42 R$ 68.700,00
* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatérios de pedido”

No mesmo periodo ocorreram 75 (setenta e cinco) pedidos de empenho de Despesas de
Viagens gerando um custo ao erario de R$ 57.410,00 (cinquenta e sete mil quatrocentos e dez reais)
conforme Quadro 02 abaixo:

Quadro 2: Demonstrativo das Despesas de viagens no periodo de Agosto a Dezembro.

A Quantidade de Despesas | Valor Total no
Mes . A
de Viagens més
Agosto 23 R$ 15.485,00
Setembro 21 R$ 10.480,00
Outubro 14 R$ 20.590,00
Novembro 13 R$ 9.645,00
Dezembro 4 R$ 1.210,00
Total 75 R$ 57.410,00
* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatorios de pedido”

Ainda no periodo de Agosto a Dezembro ocorreram 20 (vinte) pedidos de empenho de
Regime de Adiantamento para Despesas com Transporte de Pacientes gerando um custo ao erario de
R$130.000,00 (cento e trinta mil reais) e 4 (quatro) pedidos de Regime de Adiantamento para o
projeto Migrante gerando um custo de R$ 1.600,00 (hum mil e seiscentos reais) conforme quadros
abaixo:

Quadro 3: Demonstrativo das Despesas com Transporte de Pacientes no periodo de Agosto a
Dezembro.

X Quantidade de Despesas Valor Total no
Mes com Transporte de A
. mes
Pacientes
Agosto 3 R$ 19.500,00
Setembro 4 R$ 26.000,00
Outubro 5 R$ 32.500,00
Novembro 4 R$ 26.000,00
Dezembro 5 R$ 26.000,00
Total 20 R$ 130.000,00
* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatérios de pedido”
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Quadro 4: Demonstrativo das Despesas com Projeto Migrante no periodo de Agosto a Dezembro.

n Quantidade de Despesas | Valor Total no
Mes . . A
com Projeto Migrante mes
Agosto 1 R$ 400,00
Setembro 1 R$ 400,00
Outubro 1 R$ 400,00
Novembro 0 R$ 0,00
Dezembro 1 R$ 400,00
Total 4 R$ 1.600,00
* Dados extraidos do sistema Fiorilli “relatorios de pedido”

3.2. Apontamentos:
Em sua totalidade as prestacOes de contas de regimes de adiantamento no periodo acima
descrito foram avaliadas por este Setor de Controle Interno, gerando os seguintes apontamentos:

1 — Prestacao de Contas Empenho n° 14145/2018: Apds analise da Prestacao de Contas
apresentada pelo servidor Rubens Sérgio Amoroso, em 19 de setembro de 2018, lotado na
Secretaria Municipal de Saudde, este Setor de Controle Interno opinou pela restituicao ao erario o
valor de R$ 40.00 (quarenta reais) ja que o Cupom Fiscal n/° 061265 apresentado pelo servidor
acima citado apresentou irregularidades (Consumo de bebida alcodlica), a restituicdo foi feita e
assim foram sanadas as irregularidades da referida Prestagcdo de Contas.

2 — Prestacdo de Contas Empenho n° 13618/2018: Apos analise da Prestacdao de Contas
apresentada pela servidora Célia de Fatima Zeferino, no dia 31 de outubro de 2018, lotada na
Secretaria Municipal de Sadde, este Setor de Controle Interno identificou um erro material que
contabilizou o valor do cupom fiscal n® 62560, lancado com o valor de R$ 70,00 (setenta reais), em
vez de R$ 7,00 (sete reais), sendo que este Setor de Controle Interno opinou pela restituicdo ao
erario da diferenca do valor lancado, ou seja, R$ 63,00(sessenta e trés reais), sendo que assim foi
feito, regularizando a referida Prestacao de Contas.

3 — Prestacdo de Contas Empenho n° 16891/2018: Apds analise da Prestacao de Contas
apresentada pelo servidor Rubens Sérgio Amoroso, no dia 30 de outubro de 2018, lotado na
Secretaria Municipal de Satde, este Setor Controle Interno identificou divergéncias entre os gastos
relacionados no relatério de despesas com as notas contidas na referida prestacao, sendo que nao
foram apresentados documentos fiscais, notas, recibos e outros que comprovassem o gasto de
R$150,00(cento e cinquenta reais), sendo que este Setor de Controle Interno opinou pela restituicdo
ao erario do valor citado, sendo que assim foi feito, regularizando a referida Prestacao de Contas.

4. Licitacao.
4.1. Modalidade: Pregao Presencial n°: 56/2018
Objeto: Pregomim Pepti — Secretaria Municipal de Saude.

Selecionado aleatoriamente o Processo de Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial
n°56/2018, tendo como objeto a aquisicdo do “Pregomim Pepti” (dieta a base de leite) lata de 400
mg.
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Relatério apés analise:

Apo6s exame minucioso de todo o Processo Licitatorio acima descrito, concluiu-se que do
ponto de vista material e formal, os atos e termos que o integram correspondem-se as prescricoes
citadas na Lei Federal n°10.520/02 e no Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos Administrativos,
de aplicacdo subsididria estando assim, regular e satisfatorio no entender deste Controle Interno.

4.2. Modalidade: Convite n°: 34/18
Objeto: Confeccdo de carnés — Secretaria Municipal de Economia e Financas

Contingentemente selecionado o Processo de Licitacdo na modalidade “Convite”, tendo
como objeto a Aquisicdo de Servicos de Confeccdo de Carnés de Impostos para o Exercicio de
2019.

Relatdrio apés analise:
Em breve relatério, ap6s minuciosa analise do Processo Licitatério, na modalidade

“Convite”, do ponto de vista material e formal, os atos e termos que o integram, atendem na integra,
as prescricoes contidas no Estatuto Federal de Licitacoes e Contratos Administrativos, estando
assim, licito e satisfatério no entender deste Controle Interno.

5. Cozinha Piloto

No dia 13/09/18 este Setor de Controle Interno enviou, por meio do Oficio n° 043/2018, um
questionario contendo 6 (seis) questdes que foram ao encontro de apontamentos feitos
anteriormente pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Apés preenchimento do referido
questionario pela Chefe de Setor de Controle de Central de Alimentos, Patricia Rodrigues Chaves
Simdes, o Setor de Controle Interno realizou visita in loco, agendada, para o dia 18/09/18. Segue as
observacgoes do questionario enviado e da visita in loco, seguido das sugestoes a serem enviadas aos
setores competentes para conhecimento.

Observacoes do questionario:

1. Conforme informado em questionario, ha controle de recebimentos de alimentos bem
como controle de saldo por item, ambos realizados de forma nao informatizada;

2. O sistema informatizado de controle esta em fase de implantacdo, sendo realizada
pela empresa ESA Processamento de Dados LTDA, com previsao de inicio para 15/10/18.

Observacoes da visita in loco:

1. A cozinha conta com ambientes muito limpos para execucao dos trabalhos;

2. Quanto a estrutura da cozinha piloto o principal problema visualizado por este Setor
esta no armazenamento, apresentando o que se segue:

a) Falta de espaco para armazenamento de alguns produtos:

* Alguns produtos ficam “armazenados” nos corredores por falta de espaco
nos depositos.

b) Falta de local de armazenamento com entrada Unica, para maior controle de
entrada e saida de produtos:
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* Atualmente conta com 2 locais com controle de acesso, porém ha muitos
produtos alocados nos corredores, dificultando o controle de entrada e saida.

c) Auséncia de pessoa capacitada para controle do estoque de produtos (entrada e
saida):

* Foi informado a este setor que trata-se de um Servidor deslocado de funcgao
para realizar o controle, porém o mesmo apresentou dificuldades na nova
funcao devido as peculiaridades exigidas de um estoquista.

3. Nos depdsitos todos os produtos sdo armazenados em prateleira ou em pallet’s, nao
tendo contato com o chao;

4. Nos corredores os produtos sdao alocados proximos as paredes por necessidade de
espaco para o transito de funcionarios, podendo gerar alguns problemas como
acumulo de umidade, mofo entre outros.

Proposta de recomendacao:

Em vista dos apontamentos elencados acima este Setor sugeriu ao Prefeito Municipal, em
Relatério de Acompanhamento 01/2018, encaminhado através do Oficio n°73/2018, que seja
avaliada a ampliacdo da estrutura fisica da cozinha piloto, visando uma melhor adequacdo do
armazenamento dos produtos gerando assim:

1. Uma maior capacidade de armazenamento;

2. Melhor controle de acesso;

3. A centralizagdo do estoque, ou seja, todos os produtos tanto de uso interno quanto
para uso nas escolas fiquem armazenados em um unico local.

Sugerimos ainda que seja avaliada a possibilidade de remanejamento de um servidor para
maior controle do estoque dos produtos.

Como medida paliativa, enquanto ndo for possivel o remanejamento, este Setor sugere que
sejam utilizados os estagiarios, ja colocados a disposicao desta Cozinha Piloto, para o controle de
entrada e saida dos produtos, auxiliando portanto o servidor atualmente na funcao.

6. Empenho.
Este Setor de Controle Interno verificou por amostragem os Empenhos de Despesa abaixo
relacionados:

6.1. Empenho da Despesa n° 18536:

Trata-se de empenho datado de 24/10/2018 relacionado a aquisicao de materiais diversos
para uso dos funciondarios da Secretaria Municipal de Obras.

A requisicdo de origem foi realizada pelo Servidor Valter Luis, posteriormente assinada pelo

Secretario de Obras e Transito e encaminhada ao setor de compras.

Junto a requisicdo ja constava cotacao de precos, datada de 23/10/2018, realizada pela
Secretaria requisitante anteriormente referida.

O Setor de Compras efetuou o lancamento no sistema e, posteriormente o pedido de
empenho com base na referida cotacdo. O Quadro 05 a seguir apresenta os valores informados pela
cotacdo entregue ao setor de compras (copia da cotacdo original consta em anexo).
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Quadro 05: Cotacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Obras e Transito.

. Produto Qtde VALORES APRESENTADOS

CICAL Varejao Castro CAMAP
1 P& com cabo 8 R$ 285,00 R$ 280,00 R$ 282,00
2 Carriola com pneu 2 R$ 225,00 R$ 210,00 R$ 222,00
3 Enxada com cabo 8 R$ 382,00 R$ 376,00 R$ 380,00
4 Garrafa Térmica 1L 3 R$ 138,00 R$ 135,00 R$ 137,00
5 Garrafa Térmica 5L 6 R$ 372,00 R$ 378,00 R$ 376,00
6 Enxaddo com cabo 3 R$ 151,00 R$ 141,00 R$ 150,00

Total: R$ 1.553,00 R$ 1.520,00 R$ 1.547,00

Cotacao realizada pelo Controle Interno:
Com intuito de avaliar os valores apresentados na cotacdo que acompanhava o pedido, este

Setor de Controle Interno realizou cotacdo prépria dos respectivos itens da requisicao. As cotagoes
foram solicitadas para as empresas CICAL, CAMAP e F. COBA, os valores da empresa Wildner da
Silva Pereira & CIA LTDA sdao os mesmos constantes em nota fiscal n°® 086. Os valores das
cotagOes realizadas por este Setor estdo apresentados no Quadro 06 abaixo.

Quadro 06: Cotacdo realizada pelo Setor de Controle Interno.

S Produto Qtde VALORES COTADOS POR ESTE SETOR

CICAL** | Varejao Castro*| CAMAP F.COBA

1 Pa com cabo 8 R$ 224,00 R$ 280,00 R$ 260,80 R$ 228,00

2 Carriola com pneu 2 R$ 256,00 R$ 210,00 R$ 282,00 R$ 280,00

3 Enxada com cabo 8 R$ 224,00 R$ 376,00 R$ 320,80

4 | Garrafa Térmica 1L 3 R$ 135,00

5 | Garrafa Térmica 5L 6 R$ 378,00 R$ 195,60 R$ 204,00

6 | Enxaddo com cabo 3 R$ 75,00 R$ 141,00 R$ 112,50 R$ 115,50

*Valores que constam na nota fiscal n° 086.
**Produtos sujeitos a alteracdao de valor, pois ndo constam em estoque.

Nota fiscal:
Em verificacdo a Nota Fiscal de n° 86 da empresa Wildner da Silva Pereira & CIA LTDA,

ficou constatado que o responsavel pelo recebimento dos materiais foi o servidor Luis Carlos
Gomes.

Com base nos tramites internos de pagamento e entrega, este Setor de Controle Interno
realizou uma visita in loco, bem como efetuou a aplicacdo de um questiondrio (oficio n® 85/2018 em
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anexo), ao responsavel pelo recebimento dos materiais visando a verificacdo dos procedimentos de
entrega e conferéncia empregados no empenho em questao.

Durante visita in loco realizada por este Setor, o servidor Luis Carlos respondeu ao referido
questiondrio, que apés andlise do mesmo ficou evidente que o funcionério tem conhecimento do
controle de recebimentos e entrega dos materiais, porém ndo houve conferéncia nem registro de
entrega destes.

O servidor alegou que os materiais foram solicitados pelo Secretdrio e que estes foram
distribuidos a varias equipes, entre elas pedreiros, usina de asfalto e trabalhadores de estradas.

Ainda sobre o empenho o servidor alega que a nota chegou depois da entrega dos materiais.

Conclusao do Setor de Controle Interno:
Apos apuracgdo dos fatos mencionados ficou constatado que:
* Nao foram respeitados os tramites em relacao a empenhos de compra direta;

* A cotacao nao foi realizada pelo setor de compras;

* Nado ha equivaléncia entre os valores apresentados na cotacao entregue pela Secretaria de
Obras e Transito com a cotagao realizada por este Setor;

¢ N3do houve conferéncia dos materiais no ato do recebimento;

* Nado foi registrada entrada dos materiais no almoxarifado;

* A Nota Fiscal foi assinada por pessoa diferente, a do recebimento.

Exemplo de Economia:
O valor total empenhado para a empresa Wildner da Silva Pereira & CIA LTDA ME foi de

R$ 1.520,00 (Um mil e quinhentos e vinte reais),valor apresentado na nota. Porém se os materiais
fossem comprados nas empresas onde estes tém o menor preco, o valor total seria de
R$1.201,90(Um mil, duzentos e um reais e noventa centavos),colocando em porcentagem geraria
uma economia de aproximadamente 21% (Vinte e um por cento).

Quadro 07: Valores de compra optando-se pelo Menor Preco.
Item Produto Quantidade| Menor valor
1 P4 com cabo 8 R$ 228,00
2 Carriola com pneu 2 R$ 210,00
3 Enxada com cabo 8 R$ 320,80
4 Garrafa Térmica 1L 3 R$ 135,00
5 Garrafa Térmica 5L 6 R$ 195,60
6 Enxadao com cabo 3 R$ 112,50
Total:| R$1.201,90

Propostas de recomendacdo:

Visando maior economia ao erario, este Setor de Controle Interno recomenda que toda
requisicdo realizada pelas Secretarias, tenham cotacado realizada pelo Setor responsavel, ou seja, o
Setor de Compras.
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Recomendamos ainda, que o Setor de Compras tenha autonomia/autorizacdo para recusar
requisicao ou solicitagoes de qualquer Secretaria, Departamento ou Setor que venha com cotagoes
preexistentes, sendo realizada nova cotagdo para liberacdo de fornecedor.

6.2. Empenhos da Despesa n° 14726:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Situagdo

14726

OR - ORDINARIO

Imprimir

Empenho N®

14726

LIQUIDACOES

13677/18 SITUACAO
Data 24/03/2013 | DtPagto 10/03/2013 [ Jsubtia Date  [Empennado Liquidado Ordem Pagto I
Dtlig Pago 4,066,565 E 0 24f08/2018 4.066,65 0,00 0,00
Valor ( quatro mil e sessenta e seis reais e sessenta e dnco I 1 03/03/2018 0,00 +066,65 0,00
4,066,65 |centavos) 1] 1 10/03/2018 0,00 0,00 406665 3102
Local 021414
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Funcional 03,244,0003,2258.0000
Manutengio das Atividades do Projeto PAIF
Natureza 3.3.50.30.15
MATERIAL DE EXPEDIENTE
Vincule 500 001 ASSISTENCIA SOCIAL
FNASS
Fonte 05.00 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS,
Recursos Ordinarios
5672
CNPJ/CPF 05.312.992/0001-06
Nome ELISABETH DRUZIAM DE OLIVEIRA ME
Ender AV. TABAJARAS - 1485/1435
Tupd
17600-350 e
CCusto 001 018 Materiais de Esdritrio | ENEERSAT R CHA N S AT LGOI ATPAGAR
o wmac /v [ToTAL 4.066,65 406665 0,00 406665 0,00

Uitima Empenho Feito he 22420

em 21/12/2018

[ &0 induir novo empenho carregar

dados do Gltimo emp. orgamentario.

Eéc:mﬁrmar L_ES Cancelar @ Sair (Esc)

6.3. Empenho da Despesa n° 15082:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

@ (7 ﬁ f Empenho N2
1 5
SLi Situacio Itens Pedido Imprimir 15082
15082  OR - ORDINARIO NOTAS LIQUIDACCES SITUACAO

Data 30/03/2015 | DtPagto 10/03/2013 | 'subjliq [Data_[Empenhado [Liquidade[Pago [Ordem Pagto [

Dilig Pago 197310 » 0 30/08/2018 1.979,10 0,00 0,00

Valor (um mil, novecentos e setenta e nove reais e dez centavos l 1 05/09/2018 .00 LE5EsIE .00

197910 |) ] 1 10/09/2018 0,00 0,00 1.979,10 9219
Local 020707

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Funcional 03,244,0003.2071.0000

Manutencao das atividades de Assistenda Sodal

Natureza 3.3.20.30.04

GAS ENGARRAFADO

Vincule 510 000 ASSISTENCIA SOCIAL-GERAL

ASSISTENCIA SOCIAL-GERAL
Fonte 0100 TESOURQ
Recursos Ordinarios
194

CNPIfCPF 44.341,423/0001-07

Mome GASTUPA EQUIP PROFISSIONATS CASAS E LAZER LTDA EP

Ender R.POTIGUARAS, 519

TUPA
17601-080 h

CcCusto 001 013 Gas de Cozinha ‘ EMPENHADO  LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGD A PAGAR

LICIT _PREGAO PRESENCIAL NUMLIC. 000075 v [TOTAL 187810 197810 0,00 197510 0,00

\iltima Empenho Feito e 22420 2 2013 [[Jao tncluir nove empenho carregar ‘._ '._ m'

e ) dados do dltimo emp. orgamentario. L‘gConﬁrmar RIS Er= B

Vers3o: 8,25,25.4861  Script: 11875

Versdo Eventos: 8.21.0.1645 ustavo Sanches Ferr

PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA
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6.4. Empenho da Despesa n° 13528:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico

EMPENHO DA DESPESA

4 elslals]
1 1
Wisualizar Situacio Itens Pedido Imprimir 13523
13528 OR - ORDINARIO 12567 /11 ~
Data 09/03/2013 | DtPagto 10/02/201% | DtAnula |subjlig [Datz_ [Empenhado [Liquidade [Page[Ordem Pagio [l
DilLig 0 09/08/2018 780,00 0,00 0,00
Valor ( setecentos e citenta reais ) 1 23/08/2018 0,00 780,00 0,00
780,00 1 10/09/2018 0,00 0,00 780,00 9119
Local 020606
SECRETARIA MUNIC.DE DESENVOLVIMENTO ECOM.E COMERCIO EXTERIOR
Funcional 22.561.0017.2051.0000
Manutencao das atividades do Desenvolvimento Economico
MNatureza 4.4.50.52.33 .
EQUIPAMENTOS PARA ALDIO, VIDEQ E FOTO
Vincule 110 000 GERAL
GERAL
Fonte 01.00 TESOURO
Recursos Ordinarios
ONP1/CPF 54.289.995/0025-84
Nome ], MAHFUZ MOV.ELETRO DOMESTICOS LTDA
Ender AV.TAMOIOS, 1026
TUPA
17500-000
CCusto 001 434 Equipamentos e Materiais Permanente EMPENHADO _ LIQUIDADO _ A LIQUIDAR PAGO A PAGAR
LICIT NUM.LIC. /v TOTAL 780,00 780,00 0,00 780,00 0,00
Ultimo Empenno Feito e 22420 em 21/12/2018 [laotndur novo emperho aategar [ feonmar | f cancelr || [l sar (9
dados do dltimo emp. orgamentario.

6.5. Empenho da Despesa n° 09151:

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano

9151  OR- ORDINARIO
Data 30/05/2018

Local

020505

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLAMEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBAM
Funcional 15,452,0008.2257.0000

Manutencio da Atividades do Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Natureza 3.3.90.30.3 )
MATERIAL PARA MANLITENCAO DE VEICULOS

Vinculo 110 000 GERAL
GERAL
Fonte 0100 TESOURO

Recursos Ordinarios

13818
CNPI/CPF 05.540.837/0001-47
Nome FLAVIO RICARDO SABATIME ME

Ender RUABOTOCUDOS 630
TUPA
17600-030

C Custo 001 033

Pegas - Maguinas e Veiculos

TImprimir

Empenho N&

9151

[subjia [pata____Jempenhiado _Licudado __Pago ____[Orden Pagio Jif3

DtLiq Pagoe 255,00 0 30/05/2018 255,00 0,00 0,00
Valor { duzentos e cinguenta e dnco reais ) 1 13/06/2018 0,00 255,00 0,00
255,00 1 18/10/2018 0,00 0,00 255,00 10864

EMPENHADO  LIQUIDADO A LIQUIDAR

LICIT

NUM.LIC.

fi

PAGO A PAGAR

+ [TOTAL

255,00

255,00

0,00 255,00 0,00

Ultimo Empenho Feito Ne 22420 em 21122018

[ Ao Incluir nove empenho carregar
dados do dltimo emp. orgamentario.

l':écanﬁrmar Cé Cancelar E Sair (Esc)
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6.6. Empenho da Despesa n° 09577:
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano

@‘i Empenho Ne
Imprimir 9577
9577  OR- ORDINARIO ~ LIQUIDACOES A
Data 12/06/205 | DtPagto 13/10/2015 | DtAnula | [sublig [Data [Empennado [Liquidada o
. Pago 215,50 0 12/06/2018 215,50 0,00 0,00
r

Valor ( duzentos e quinze reais e dnguenta centavos ) l 1 17/08/2018 0,00 215,50 0,00

215,50 1] 1 18/10/2018 0,00 0,00 215,50 10850
Local 020505

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBAN

Funcional 15,452,0008,2257.0000

Manutencdo da Atividades do Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Natureza 3.3.90.3039 )

MATERIAL PARA MAMUTENCAO DE VEICULOS

Vinculo 110 000 GERAL

GERAL
Fonte 01.00 TESQURO
Recursos Ordinarios
20268

'CNP1/CPF 18.700.35%/0001-37

Nome M, ARANHA DE FREITAS PECAS-ME

Ender RUA ANITA COSTA, 300

TUPA
17605-150 i

CCusto 001 039 Pecas - Maguinas e Veiculos EMPENHADO  LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGO A PAGAR

LICIT NUMLLIC. /v TOTAL 215,50 215,50 0,00 215,50 0,00

Ultimo Empenho Feitonie 22420 em 21/12/2018 [ Inchir novo empenho carregar i_gmnﬁrmar L—S Cancelar @ Sair (Esc)

dados do Cdltimo emp. orgamentario.

6.7. Empenho da Despesa n° 11660:
Secretaria Municipal de Educacdo

CIEEIEEE
1
Situacio Itens Pedido Imprimir 11660
OR - ORDINARIO EITLF S * | LIQUIDACGES | SITUACAO

Data 120072018 | DtPagto 01/11/2018 Empenhado _|Liquidado P 2
DiLig . 5.015,10 M o 1z 5.016,00 0,00 0,00

Valor (cinco mil e dezesseis reais ) l 1 06/08/2018 0:00 G600 GIE

5.016,00 ] 1 01/11/2018 0,00 0,00 5.016,00 11285
Local 021010

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Funcional 12 351.0024,2101,0000

Manutencao das atividades do Ensino Fundamental

Matureza 3.3.90.30.22 N

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENIZACAC

Vinculo 220 000 ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO FUMDAMEMNTAL
Fonte 01.00 TESOURO
Recursos Ordinarios

CNPJ/CPF 16.602.317/0001-38

Nome OLIVEIRA & TEIXEIRA LTDA - ME

Ender AVENIDA BENJAMIN CONSTANT, 443

POMPEIA
17580-000 e

CCusto 001 020 Materizis de Limpeza e Higiene EMPENHADO _ LIQUIDADO A LIQUIDAR PAGD A PAGAR

[ETac NUM.LIC. I v TOTAL 5.016,00 5.016,00 0,00 5.016,00 0,00

Ultimo Empenho FeitoNe 22420 2 2018 [ Ao Induir nove empenho carregar [ [ B Es0)

IS LBRE oY dados do (litimo emp. orgamentério. JConﬁrmar ‘\g T sar
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6.8. Empenho da Despesa n° 18471:
Secretaria Municipal de Educacao

EMPENHO DA DESPESA
N / N e F=r Empenho N®
Q AR RN, 18471
Visualizar Situagdo Itens Pedido Imprimir
18471  OR - ORDINARIO STTEETI ~ | NOTAS | LIQUIDAGOES | SITUACAO
Data 24/10/2013 | DtPagto 05/112013 | DtAnula [ Isuojiq [Data [Emperfiado [Liqudado[Page Ordem Pagto i)
Diliq Pago 759,05 | Anulado 0,00 B 0 2%wj018 759,05 0,00 0,00

Valor ( setecentos e dnguenta e nove reais e dnco centavos ) l 1 26/10/2018 0,00 758,05 0,00
759,05 l 1 08f11/2018 0,00 0,00 759,05 11393

Local 021010

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

Fundcional 12.351.0024.2250.0000

Manutencdo das Atividades do Ensino Fundamental- QESE

Natureza 3.3.90.30.23

UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS

vincule 200 004 EDUCACAD
QUESE

Fonte 05.00 TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS,
Recursos Ordinarios

1098
CNPI/CPF 55.011.430/0001-38
Nome |OJA DOS RETALHOS DE TURPA LTDA

Ender AV. TAMOIOS, 1,280
TUPA
17600-000 b

CCuste 001 045 Tecidos [ EMPENHADO  LIGUIDADO A LIGUIDAR PAGOD A PAGAR ]
uar nuric, | | v |[TOTAL 759,05 750,05 000 758,05 000 |
Ultimo Empenha Feito Ne 22420 em 21/12/2013 [ 40 Inciuir novo empenho carregar ? 7 _LE-

i — dados do Gltima emp. orgamentsrio. u_@[nnﬁrmar @ Cancelar Sair (Esc)
Vers3o: 8.25.25.4861  Script: 11875 Vers3o Eventos: 8.21.0.1645 istavo Sanches Ferr PREF. DA ESTANCIA TURISTICA DE TUPA

Relatdrio apés analise:

Analisados os Empenhos de Despesa acima listados (do item 6.2. ao 6.8.) este Setor de
Controle Interno ndo encontrou nenhuma irregularidade, sendo observado que todos os tramites
foram realizados pelos Departamentos competentes de forma regular.

7. Secretarias Municipais
7.1. Quadro atualizado de servidores:

Com base no dever da Administracdo Publica de prestar contas e dar transparéncia aos atos e
acoes o Setor de Controle Interno comunicou a TODAS as secretarias sobre o disposto na Lei

Municipal n°4.787, de 18 de dezembro de 2015, que versa sobre a obrigatoriedade de divulgacao e
afixacdo de relagao dos servidores ptiblicos dessa municipalidade.

Acao do Controle Interno:

Foi solicitado, por meio dos Oficios 66, 67, 68, 75, 76, 77, 78, 79, 80 de 2018, as Secretarias
a atualizacdo dos quadros de servidores publicos da Estancia Turistica de Tupa que prestam servicos
nos Orgdos Municipais, em todos os departamentos e locais subordinados as Secretarias, bem como
a fixacdo dos mesmos em local de facil visibilidade, em acordo com a referida Lei e seu Artigo 1°,
incisos I, IT e III, §2° e, por forca do Artigo 2°.

Medidas implantadas:
Em resposta a este Setor de Controle interno, as Secretarias notificadas informaram, através

de Oficios, que efetuaram a atualizacdo e fixacdo dos quadros de servidores em todos os
departamentos e locais subordinados, sendo que, ap6s o recebimento dos referidos oficios, foram

feitas visitas in loco para a verificacdo da solicitada atualizacdo, onde observamos o real
cumprimento do solicitado.
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8. Recursos Humanos
8.1. Demonstrativo geral:
Periodo de analise: Agosto a Dezembro. Ano: 2018.
Conforme dados obtidos junto ao Departamento de Recursos Humanos este Setor de
Controle Interno analisou e fez o seguinte levantamento descrito nos graficos abaixo relacionados.

8.1.1. Despesa de pessoal:
Apos analise, os dados recebidos foram organizados constituindo a série de graficos abaixo.
O Graéfico 01 representa a variacdo de gastos com folha de pagamento em relacdo ao niimero
de servidores, onde se observa que o declinio com gastos da folha de pagamento acompanha a
diminui¢do do nimero de funcionarios, havendo variacdao no més de novembro.

R$ 6.000.000,00 2160

2140
R$ 5.900.000,00

2120 pm Gasto com folha de
R% 5.800.000,00 pagamento

2100

m— NOmero de servidores

R$ 5.700.000,00 2080
R$ 5.600.000,00 2060

2040
R$ 5.500.000,00

2020
R$ 5.400.000,00

2000
R$ 5.300.000,00 1980

AGOSTO SETEMBRO  OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

Grafico 1: Variacdo da Folha (R$) X n° de Servidores

No Gréfico 02 apresentamos 0s gastos com horas extras e sua porcentagem em relacdo ao
total gasto com folha de pagamento.

Através observamos que houve diminuicdao no pagamento das horas extras em relacdo ao
total gasto com despesa de pessoal.
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R$ 300.000.00 4.50%
4,00%
R$ 250.000,00
oL
3.50% mmm Gasto com horas extras
R$ 200.000.00 3.00%
= Porcentagem de gasto
2 50% com relagdo ao total
R$ 150.000.00
2.00%
R$ 100.000,00 1,50%
1,009
R$ 50.000,00
0.50%
R$ 0,00 0.00%

AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

Grafico 2: Variacao de Horas Extras (R$) X Porcentagem em relacao a folha de pagamento

R$ 180.000.000 56%
R$ 160.000.000 54%
R$ 140.000.000 52% p— Arrecadagao
mmmm Gasto com folha
R$ 120.000.000 50% de pagamento
—e— % com folha de
R$ 100.000.000 48% pagamento
—— Limite de Alerta
R$ 80.000.000 46% — Limite Pruden-
cial
R$ 60.000.000 44% — Limite Maximo
R$ 40.000.000 42%
R$ 20.000.000 40%

Agosto  Setembro  Outubro Novembro Dezembro

Grafico 3: Arrecadagdo acumulada X Gasto com folha de pagamento

Diante dos elementos apurados no Grafico 03, verificamos que a despesa total com pessoal
ndo superou, no periodo analisado, o limite previsto no Art. 20, inc. III, alinea b da Lei
Complementar Federal n°101/2000 — LRF, ultrapassando o limite de alerta (inc. II, § 1° Art. 59 da
LRF).

8.2. Horas extras dos Servidores:

Foi solicitado ao Setor de Recursos Humanos, por meio do Oficio 45/2018 datado de 21 de
setembro de 2018, que enviasse a este Setor de Controle Interno informacoes a respeito das horas
extras dos servidores publicos municipais.
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8.2.1. Horas extras noturnas dos Servidores:

De posse dos relatorios enviados foram selecionados os servidores que efetuaram horas
noturnas, sendo solicitado justificativas junto aos Secretarios que autorizaram tais horas. As
solicitacdes foram feitas a Secretaria Municipal de Obras e Transito, por meio do Oficio 55/2018, e
a Secretaria de Educagdo, por meio do Oficio 56/2018.

Resposta aos oficios:

Ambos Secretarios enviaram informacOes e justificativas quanto aos Servidores
selecionados na fiscaliza¢do deste Controle Interno.

O Setor de Controle Interno, apds analise das Planilhas de Controle de Servigcos Extras
apresentadas pelos Secretarios das pastas acima mencionadas, ndao observou nenhuma

irregularidade sobre o assunto fiscalizado em questdo.

8.2.2. Horas extras de finais de semana e feriados dos Servidores:

De posse dos relatérios enviados, foram selecionados alguns servidores que efetuaram horas
extras, sendo solicitado justificativas junto aos Secretarios que autorizaram tais horas. As
solicitacOes foram feitas a Secretaria Municipal de Educacdao, por meio do Oficio 58/2018,
Secretaria Municipal de Administracdao, por meio do Oficio 59/2018, Secretaria Municipal de
Satde, por meio do Oficio 60/2018, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, por
meio do Oficio 61/2018, Secretaria Municipal de Economia e Finangas, por meio do Oficio
62/2018, Secretaria Municipal de Obras e Transito, por meio do Oficio 63/2018 e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente por meio do Oficio 64/2018.

Resposta aos oficios:

Os Secretarios das pastas acima citadas enviaram informacoes e justificativas quanto aos
servidores selecionados na fiscalizacdo deste Controle Interno que apds andlise das informacoes e
justificativas apresentadas por aqueles, ndo observou nenhuma inconstancia sobre o assunto
fiscalizado em questao.

8.3. Insalubridade dos Servidores Publicos Municipais:

Com objetivo de avaliar a legalidade do recebimento de adicionais de insalubridade este
Setor de Controle Interno solicitou ao Departamento de Recursos Humanos, por meio do Oficio n°
44/18, uma lista de todos os servidores que recebem o adicional supracitado. De posse do relatorio,
enviado pelo Setor referido foi analisado e elencado algumas disparidades entre funcionarios de
mesmo setor.

Apods tal analise, foi solicitado ao referido RH, via Oficio n° 51/18, os laudos que
embasaram tal pagamento. Com base na analise dos laudos, bem como em reunido com o Sr. Eliseu
Francisco de Oliveira (Técnico em Seguranca do Trabalho) da empresa que atualmente elabora os
laudos para a Prefeitura Municipal, foram executadas as etapas a seguir.

Acao do Controle Interno:
Foi apresentado ao Exmo. Sr. Prefeito, por meio do Oficio 82/2018, o resultado das analises
onde foi constatado a existéncia de servidores nas seguintes condigoes:

16



Prefeitura da Estdncia Turistica de Tupd

Estado de Sdo Paulo

Setor de Controle Interno

e Servidores com laudos desatualizados;

e Servidores desviados de sua fungdo original com laudos baseados em
fungoes anteriores;

e Servidores de um mesmo local e fungdo fazendo jus a adicionais
diferentes;

e Servidores em local e fungdo aparentemente ndo insalubre recebendo
adicionais.

Proposta de recomendacado:
Com base na documentacdo apresentada este Setor sugeriu através do Oficio acima citado

(82/18) que sejam reavaliados os laudos de todos os servidores que tiveram alteracdo de local e/ou
funcdo, ficando os referidos laudos em conformidade com as legislacdes vigentes, evitando assim
disparidades entre os servidores municipais, bem como despesas desnecessarias ao erario.

8.4. Registro do controle eletronico de ponto

Em indmeras visitas in loco feitas por este Setor de Controle Interno foi constatado que
varios servidores deixam de fazer o uso do controle eletrénico de ponto (bater ponto),
principalmente no horario de saida e entrada do almocgo.

Acao do Controle Interno:

Foi solicitado, por meio do Oficio 54/2018, em 04 de outubro de 2018, ao Departamento de
Recursos Humanos que fosse avaliada e regularizada a situacdo acima descrita, com relatério
justificando quais foram as medidas tomadas pelo referido Departamento para corrigir e sanar as
possiveis irregularidades apontadas.

Medidas implantadas:

Em resposta a este Setor de Controle interno, o RH informou que ndo faz liberacao de
servidores para ndo utilizacdo do ponto eletronico, orientando ainda os Secretarios quando a
obrigatoriedade do uso do mesmo.

Como medida de reforcar a obrigatoriedade o Setor de RH enviou por meio de Circular,
assinada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal a respeito do assunto, com efeitos a partir de Janeiro de
2019:

“[...]

3. Reitero o alerta de obrigatoriedade a todos os servidores
publicos municipais para efetuarem o registro de ponto eletrénico
em locais que possuam Reldgio de Ponto Eletrénico Registrando
todos os hordrios de entrada e de saida didrios. Sob pena de
responsabilidade administrativa do Secretdrio Municipal e do
Servidor ptiblico Municipal em caso de ndo cumprimento da
determinagdo.

4. Cumpra-se a partir de Janeiro de 2019.

[...]” (CIRCULAR, 18/12/18)

Observacdo: Este Setor de Controle Interno continuara a acompanhar o cumprimento da
determinacdo da Circular acima descrita.
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9. Sistema AUDESP
9.1. Alerta 4606/989/18, de 14/09/2018:

Com fundamento nas atribui¢des constitucionais e legais atribuidas ao Controle Interno, 1 —
Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados; e 2 — Comprovar a legalidade da gestdao orcamentaria, financeira e
patrimonial, o Setor de Controle interno informou o Exmo Sr. Prefeito Municipal, através do Oficio
n°52 de 03 de outubro de 2018, a respeito das despesas com pessoal, visto que fora emitido Alerta
da AUDESP nesse enfoque.

Proposta de recomendacao:

Esse Setor notificou ainda por meio do Oficio acima citado, quanto ao disposto na Lei
Complementar 101/00 a respeito dos limites constitucionais para gasto com pessoal, trazendo ainda
no mesmo Oficio as vedacbGes impostas pelo paragrafo unico do Artigo 22 e as medidas de
eliminacgdo de percentual excedente passiveis de aplicacdo, de acordo com a lei supracitada, no caso
de ultrapassagem do limite de gasto com pessoal que sdo:

“Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou o6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

IT — criacdo de cargo, emprego ou funcgao;

IIT — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, satde e seguranga;

V — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e funcdes quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
o0 ente ndo podera:

I — receber transferéncias voluntérias;

IT — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restri¢coes do § 3o aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou érgao referidos no art. 20.”
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Conforme pode ser observado no Tépico Referente ao Recursos Humanos houve apés a
notificacdo uma reducao das Horas extras com funcionarios, de modo a reduzir gastos com folha de
pagamento.

9.2. Alerta AUDESP 4606/989/18, de 05/11/18:

Com base nas fungOes constitucionais e legais atribuidas ao Controle Interno, tais como:

1 — Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a

eficiéncia de seus resultados;
2 — Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, o Setor de Controle
interno informou o Exmo Sr. Prefeito a respeito do acompanhamento da gestao fiscal.

Em alerta, datado de 05 de novembro de 2019, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
indicou uma tendéncia ao descumprimento das Metas Fiscais.

Proposta de recomendacao:

Esse setor notificou, por meio do Oficio n° 83/2018, 07 de novembro de 2018, quando ao
disposto na Lei Complementar 101/00 a respeito do cumprimento das metas, indicando a
Administracdao atentar ao disposto no Artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Ptiblico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

10. Entrega de Leite — Café da manha
Controle: n° 02/2018

Datas das visitas in loco: 05, 16, 17, 18 e 19 de outubro de 2018

Atividades executadas: Visitas, orientacoes e acompanhamento.

Apés a chegada de dentincia anénima a este Setor de Controle Interno, sobre a distribuicao
de leite realizada junto a cozinha locada nas Secretarias de Obras e Transito e de Planejamento, em
05/10/18 realizamos a primeira visita in loco para acompanharmos a entrega e distribuicdo do café
da manha realizada na cozinha das secretarias acima citadas que se encontram na Rua
Nhambiquaras, n°1.055 (conhecidas como “Almoxarifado”), sendo que nos foi relatado pelas
funcionarias Rose e Fatima responsaveis pelo café que eram recebidos 90 (noventa) litros de leite
diariamente sendo que 25 (vinte e cinco) litros eram preparados para consumo no horario de entrada
dos funcionarios, 55 (cinquenta e cinco) litros distribuidos entre as equipes de funcionarios
insalubres e o restante era distribuido entre os demais funcionarios.

No dia 16/10 em nova visita este Setor fez um novo levantamento entrevistando os
funcionarios responsaveis de cada setor, considerados insalubres sobre a quantidade de leite
consumida diariamente, gerando assim o Quadro 08.

19



Estado de Sdo Paulo

Setor de Controle Interno

Quadro 08: Planilha do cenario de entrega no dia 16/10/2018.

PLANILHA DE FORNECIMENTO DE LEITE

SETOR Q.uartti.dade de Quantid'ad(? de’ leite. Funcionario res.ponsével pela
Funcionarios no setor | atualmente distribuida (litros) | entrega dos leites no setor
Cemitério 11 11 Clovis
Usina de Asfalto 10 10 Cicero
Pintor 10 10 Edvaldo Celestino da Silva
Dedetizacao 2 2 Ailson/Paulo
Serra de Tronco 2 2 Wellington
Pintura Transito 5 5 Vanderlei Francisco Carlos
Lavadores 2 2 Décio e Ari
Fabrica de tubos 4 4 Valdecir
Carpintaria 7 7 Pedro Francisco
Of. de Caminhdes 1 1 Fatima/Beto
Porteiro 1 1 Fatima
Café da Manha Geral 24
Total 79

Diante o exposto no quadro acima, o Setor de Controle Interno elaborou a seguinte proposta
de forma experimental, gerando o Quadro 09.

Quadro 09: Primeira proposta de readequacao de fornecimento de Leite.

PLANILHA DE FORNECIMENTO DE LEITE

Quantidade de Quantidade de leite proposta s .
SETOR Funcionarios no na primeira intervencao Funclonario res.ponsavel pela
setor (litros) entrega dos leites no setor
Cemitério** 1 5 Clovis
Usina de Asfalto* 10 6 Cicero
Pintor* 10 6 Edvaldo Celestino da Silva
Dedetizacao** 2 2 Ailson/Paulo
Serra de Tronco* 2 1 Wellington
Pintura Transito* 5 3 Vanderlei Francisco Carlos
Lavadores* 2 1 Dacio e Ari
Fabrica de tubos* 4 2 Valdecir
Carpintaria* 7 4 Pedro Francisco
Of. de Caminhdes* 1 Fatima/Beto
Porteiro 1 Fatima
Café da Manha Geral 20
Total 51

** Funciondrios que ndo trabalham na Secretaria ou fazem hordrio diferenciado.

* Servidores questionam que necessitam do leite devido ao trabalho insalubre.
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Relatdrio do dia 17/10/2018:

O acompanhamento realizado no dia 17/10 foi feito para averiguacdo da proposta sugerida
no quadro 02 (dois) ficando constatado que:

20(vinte) litros de leite foram insuficientes para consumo no café da manha para os
funcionarios em geral.

05(cinco) litros de leite para os funcionarios do cemitério foram insuficientes.

01(um) litro para os lavadores ndo foi o suficiente pois os mesmos trabalham em locais
diferentes.

Nao foi relacionado nos dois quadros acima o funcionario responsavel pela funilaria.

Mediante estas observacoes gerou-se o Quadro 10.

Quadro 10: Segunda proposta de readequacao de fornecimento de Leite.

PLANILHA DE FORNECIMENTO DE LEITE
Quantidade de Quantidade de leite proposta C L .
SETOR Funcionarios no na segunda intervencao Funcionario res.ponsavel pela

setor (litros) entrega dos leites no setor
Cemitério** 11 8 Clovis
Usina de Asfalto* 10 6 Cicero
Pintor* 10 6 Edvaldo Celestino da Silva
Dedetizagdo** 2 2 Ailson/Paulo
Serra de Tronco* 2 1 Wellington
Pintura Transito* 5 3 Vanderlei Francisco Carlos
Lavadores* 2 2 Décio e Ari
Fabrica de tubos* 4 2 Valdecir
Carpintaria* 7 4 Pedro Francisco
Funilaria* 1 1 Vander
Transito 1 Marta
Café da Manha Geral 24 Fatima/Rosa

Total 60
** Funcionarios que ndo trabalham na Secretaria ou fazem horério diferenciado.
* Servidores questionam que necessitam do leite devido ao trabalho insalubre.

Pelo exposto acima este Setor de Controle Interno recomenda que sejam entregue 60
(sessenta) litros por dia até a préxima avaliacao.

Relatorio de 18/10/2018:

Apods acompanhamentos realizados por este setor, foi notado que havia necessidade de um
melhor controle na entrega do leite, sendo que por este motivo foi elaborada uma planilha de
entrega de leite (tabela 1), contendo o setor, a quantidade, a data de entrega e o responsavel, para
assim constatar que a entrega seja realizada com as quantidades corretas, evitando assim impasse
entre os funciondrios visto que os mesmos s6 podem retirar a quantidade estipulada.

O Setor de Controle Interno orientou ainda que os funciondrios que forem retirar o leite,
assinem a lista de entrega e que os mesmos fiquem responsaveis pelo leite de seu setor, visto que
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dentincias anteriores diziam que haviam pessoas levando os referidos saquinhos de leite as suas
residéncias para consumo proprio e da familia.

Planilha 1: Sugestdo de planilha de acompanhamento de entrega por Setor/Responsavel.

PLANILHA DE CONTROLE DE ENTREGA DO LEITE

Relatorio de 19/10/2018:

SETOR Proposta Dias Responsaveis
19/10 22/10 23/10 24/10 25/10
Cemitério 8 Clovis
Usina de Asfalto 6 Cicero
Pintor 6 Edvaldo
Dedetizacdo 2 Ailson/Paulo
Serra de Tronco 1 Wellington
Pintura Transito 3 Vanderlei
Lavadores 2 Daécio/Ari
Fabrica de tubos 2 Valdecir
Carpintaria 4 Pedro
Funilaria 1 Vander
Transito 1 Marta
Café da Manha 24 Fatima/Rosa
Total 60

Atendida as propostas feitas por este Setor, foram entregues os 60 (sessenta) litros de leite
sugeridos, ja que a quantidade estipulada atende a demanda dos funcionarios, salientamos ainda,
que foi orientado que quando sobrar saquinhos de leite, os mesmos sejam encaminhados a cozinha

piloto.

Sugerimos que tal quantidade seja adotada como padrao de entrega, visto que houve uma
economia de 33,33% da quantidade de leite entregue no local visitado, reduzindo de 90 litros para
60 litros conforme apresentado no Gréafico 04.

Cendrio anterior ao acompanhamento

Total

90 litros

Cendrio posterior ao acompanhamento

Total
60 litros

. Consumo Interno
no café da manha

u Consumo nos
setores insalubres

[ Excedente distribuido
aos funcionarios

Grafico 04: Destinacdo dos leites antes e depois da intervencao deste Setor.
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Em contato com o Sr. Gustavo Rosa do Departamento de Contratos e Convénios 0 mesmo
nos informou que o valor do litro de leite é comprado pela prefeitura por R$ 1,98 (Um real e
noventa e oito centavos) sendo assim, observou-se uma economia de 30 (trinta) litros diarios, pois
inicialmente eram distribuidos 90 (noventa)litros e esta sendo sugerido 60 (sessenta) litros diarios,
gerando assim uma economia de R$1.188,00 (hum mil cento e oitenta e oito reais) mensais assim
como mostrado no Gréfico 05 abaixo.

Consumo mensal de leite

R$ 4.000,00
200 R$ 3.564,00 R$ 3.500,00
1500 R 3.000,00 Consumo de leite
no periodo (litros)
Rs 2.376,00 N 250,00
R$ 2.000,00 —* Gast(_) com compra
1000 de leite no periodo
jetad
R$ 150000 (Projetado)
500 R$ 1.000,00
R$ 500,00
0 R$ 0,00

Quantidade Anterior Quantidade Atual
Grafico 05: Projecdo de consumo e economia mensal.

Quando projetado anualmente a economia supera os R$14.000,00 (quatorze mil reais) como
apresentado no Grafico 06 abaixo.

Consumo anual de leite

25000 R$ 45.000,00
R$ 42.768,00

R$ 40.000,00

20000 R$ 35.000,00
R$ 30.000,00 === Consumo de leite

15000 R$ 28.512,00 no periodo (litros)
R$ 25.000,00
R$ 20.000,00 —4@— Gasto com compra

10000 T de leite no periodo
R$ 15.000,00 (projetado)

5000 R$ 10.000,00
R$ 5.000,00
0 R$ 0,00

Quantidade Anterior Quantidade Atual
Grafico 06: Projecdo de consumo e economia anual.
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Salientamos que este Setor continuara fazendo eventuais acompanhamentos para certificar
que a proposta vem sendo executada corretamente.

11. REPASSES AO TERCEIRO SETOR (LEI 13.019/14)

No andamento das verificagoes realizadas por este Setor de Controle Interno a respeito dos
Repasses as Entidades do Terceiro Setor foi possivel elencar os seguintes apontamentos:

* Assim como dispoe o Art. 8° da Lei 13.019/14, de 31 de Julho de 2014, o Setor de Controle

Interno avaliou que:

© Em todas as Parcerias a capacidade da Administracdo Publica em executar o servico
chegando a conclusdo que a execugdo por uma Organizacdo da Sociedade Civil era a
Op¢ao mais vantajosa tanto no aspecto economico como de expertise na area;

©o Todos os pareceres foram emitidos por técnicos das dreas em que a parceria foi
formalizada;

o Foram designados, por meio de Portarias, as Comissdes de Selecdao, as Comissoes de
Monitoramento e Avaliacdo e os Gestores das Parcerias, sendo todos os nomeados
Técnicos das areas e respeitando os Incisos VI, X e XI do Art. 2° da Lei 13.019/14;

* Cumprindo o disposto no Art. 10 da Lei 13.019/14, a Administragdo mantém, em seu sitio
oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho
em local proprio das Parcerias da Lei Federal 13.019/14. Ficando disponivel ainda:

L. Data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da
administracdo publica responsavel;

II. Nome da organizacdao da Sociedade Civil e seu nimero de inscricio no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB;

1. Descricdo do objeto da parceria;

IV. Valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso.

* Este Setor de Controle Interno apurou que, nos casos onde ndo foi possivel ocorrer a
dispensa, o Chamamento Ptblico voltado a selecionar Organizacdes da Sociedade Civil que
tornem mais eficaz a execucdo do objeto foi efetuado ndo havendo nenhuma irregularidade
no entender deste setor.

* Nos casos em que as parcerias foram formalizadas por meio de dispensa de chamamento
publico o Setor de Controle Interno verificou a existéncia de Justificativa elaborada pela
Secretaria requisitante, bem como pelo Exmo. Sr. Prefeito cumprindo assim o disposto no
Art. 32 da Lei 13.019/14, sendo os respectivos extratos publicados em Jornal Impresso e no
sitio oficial dessa municipalidade e ndo havendo nenhum pedido de impugnacao no prazo
determinado pelo § 1° do artigo supracitado.

Acdo do Controle Interno:
Este Setor elaborou e enviou um Comunicado informando a todas as OSC’s da obrigatoriedade de

se Publicar as Informagoes exigidas pelo Art. 11 da Lei 13.019/14, indo ao encontro dos
Comunicados SDG n° 016/2018 e 019/2018 emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.
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SERVIDORES INTEGRANTES DA CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Luiz Gustavo Sanchez Fernandes
Chefe de Setor do Controle Interno

Jodo Vitor Moreno Gaiotte

Oficial de Atividades Administrativas

Tupa, 07 de fevereiro de 2019.
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